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คํานํา 

 

  องคการบริหารสวนตําบลเดนเหล็ก  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อน

หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรองธรรมมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งใน

การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ  ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี  69/2557  ลง

วันท่ี  18  มิถุนายน  2557  เรื่อง  มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต  ประพฤติมิชอบท่ีกําหนดใหทุกสวน

ราชการและหนวยงานของรัฐ  โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุก

ภาคสวนในการตรวจสอบ  เผาระวัง  เพ่ือสกัดก่ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

  องคการบริหารสวนตําบลเดนเหล็ก  จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน  เพ่ือให

หนวยงานมีมาตรการ  ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต

ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1.  วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  ดังนั้น  

กระประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม  จะ

ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ

องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  ท้ังนี้  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวย

ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา  การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  หรือกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด

โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกร

อ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา

ใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา  ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระ

งานแตอยางใด 

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ  

หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ

ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2.  การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามาภาระงานปกติของการเผา

ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจาก

ผูท่ีเก่ียวของ  (ผูนําสงงานให)  เปนลักษณะ  Pre-Decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับติดตาม

ความเสี่ยงเปนการสอบทาน  เปนลักษณะ  Post-Decision   

3.  กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร  ตามมาตรฐาน  COSO  2013  (Committee  of  

Sponsoring  Organizations  2013)  ซ่ึงมาตรฐาน  COSO  เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก

ประกาศใชเม่ือป  1992  สําหรับมาตรฐาน  COSO  2013    ประกอบดวย  5  องคประกอบ  17  หลักการ  ดังนี้ 

 องคกรประกอบท่ี  1  สภาพแวดลอมการควบคุม  (Control  Environment)  

  หลักการท่ี  1  องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

  หลักการท่ี  2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

  หลักการท่ี  3  คณะกรรมการและฝายบริหาร  มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

  หลักการท่ี  4  องคกร  จูงใจ  รักษาไว  และจูงใจพนักงาน 

  หลักการท่ี  5  องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี  2  การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) 

  หลักการท่ี  6  กําหนดเปาหมายชัดเจน 

  หลักการท่ี  7  ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

  หลักการท่ี  8  พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

  หลักการท่ี  9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอกาควบคุมภายใน 
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 องคประกอบท่ี  3  กิจกรรมการควบคุม  (Control  Activities) 

  หลักการท่ี  10  ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

  หลักการท่ี  11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 

  หลักการท่ี  12  ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

 องคประกอบท่ี  4  สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information  and  Communication)  

  หลักการท่ี  13  องคกรขอมูลท่ีเก่ียวชองและมีคุณภาพ 

  หลักการท่ี  14  มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร  ใหการควบคุมภารในดําเนินตอไปได 

หลักการท่ี  15  มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก  ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม

ภายใน 

  องคประกอบท่ี  5  กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล  (Monitoring  Activities) 

   หลักการท่ี  16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

   หลักการท่ี  17  ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม 

  ท้ังนี้  องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง  Present & Function 

(มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได)  อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน  จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี

ประสิทธิภาพ 

 4.  องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต  ประกอบดวย  Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ  Opportunity  หรือ  โอกาส  ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ  คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายใน

ขององคกรมีจุดออน  และ  Rationalization  หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  

(Fraud  Triangle) 

 

 

  

 

 

 

 

 

5.  ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 องคการบริหารสวนตําบลเดนเหล็ก  จะแบงความเสี่ยงออกเปน  3  ดาน  ดังนี ้

 5.1  ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ  หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ  พ.ศ.  2558) 
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  5.2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  5.3  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
   

การพิจารณาอนุญาต 
 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 

การใชจายงบประมาณ  และการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

 6.  ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  มี  9  ข้ันตอน  ดังนี้ 

  1.  การระบุความเสี่ยง 

  2.  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

  3.  เมทริกสระดับความเสี่ยง 

  4.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

  5.  แผนบริหารความเสี่ยง 

  6.  การจัดทํารายงานผลการเผาระวังความเสี่ยง 

  7.  จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

  8.  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

  9.  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 วิธีวิเคราะหความเส่ียง 

  เปนการวิเคราะหโยเริ่มจากากรระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ  อธิบายรูปแบบพฤติการณ  

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต  การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ  กับระดับความจําเปนของการเฝา

ระวัง  และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง  ในการปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ

ทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลเดนเหล็ก  ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

1. การระบุความเส่ียง  (Risk  Identification) 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ดาน 

□ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ

ประชาชนอนุมัติ  หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ  พ.ศ.  2558) 

□ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

□ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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 ช่ือกระบวน/งาน  “โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  สายภูถ้ําเสือ  หมูท่ี  6 
 

ตารางท่ี  1  ตารางระบุความเสี่ยง  (Know  Factor   และ  Unknow  Factor) 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know  Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow  Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

เจาหนาท่ีรวมกับผูรับจาง  มีการลด
ปริมาณงาน  เพ่ือประหยัด
งบประมาณในการกอสราง  หรือมี
การตรวจรับงานไมเปนไปตามรูปแบบ
รายการ 

  
 
/ 

   

 2.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามมีไฟจราจร  มีรายละเอียด  ดังนี้ 

     สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

     สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง    

    ปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได 

    สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน  หลายหนวยงาน    

    ภายในองคกร  มีหลายข้ันตอน  จนยากตอการควบคุม  หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี  

    ปกติ 

    สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  คนท่ีไม  

    รูจัก  ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน  ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด 
 

ตารางท่ี  2  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง  (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระหว า ง กา รต รว จสอบกา ร
ดําเนินงาน 
 

  
/ 

  

 

 3.  เมทริกสระดับความเส่ียง 

  3.1  ระดับความจําเปนของการเผาระวัง 

  ระดับ  3  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 

  ระดับ  2  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีสูงมาก 

  ระดบั  1  หมายถึง  เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 
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  3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

  ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน  ในระดับท่ีรุนแรง 

  ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน  ในระดับไมรุนแรง 

  ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
 

 ตารางท่ี  3  SCORING  ทะเบียนขอมูลท่ีตองเผาระวัง  2  มิต ิ
  

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจําเปน 
ของการเผาระวัง 

3  2  1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3  2  1 

คาความเส่ียงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ร ะ ห ว า ง ก า ร ต ร ว จ รั บ ง า น  
ตรวจสอบเอกสาร  หลักฐาน  
ประกอบการพิจารณา 

 
2 

 
3 

 
6 

 

  3.1  ระดับความจําเปนของการเผาระวัง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST  
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระดับการตรวจรับงาน  ตรวจสอบ
เอกสาร  หลักฐานประกอบการ
พิจารณา 

 
 

3 
 
 

 

 

  3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
เจ าหน า ท่ี เ รียกรับผลประโยชน ใน
ระหวางการตรวจรับงาน  ตรวจสอบ
เอกส า ร   หลั ก ฐ านประกอบกา ร
พิจารณา 
 

   
 
x 
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 4.  การประเมินการควบคุมความเส่ียง  (Risk – Control  Matrix  Assessment) 

  ระดับการควบความเสี่ยงการทุจริต  แบงเปน  3  ระดับ  ดังนี้ 

  ดี  :  จัดการไดทันที  ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง  ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  องคกรไมมี

ผลเสียทางการเงิน  ไมมีรายจายเพ่ิม 

  พอใช  :  จัดการไดโดยสวนใหญ  มีบางครั้งยังจัดการไมได  กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน

องคกร  แตยอมรับได  มีความเขาใจ 

  ออน  :  จัดการม่ีได  หรือไดเพียงสวนนอย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย  มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ /  ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได  ไมมีความเขาใจ 

 

 ตารางท่ี  4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพการจัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง    
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง     
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

เ จ า ห น า ท่ี เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจรับงาน  ตรวจสอบ
เ อ ก ส า ร   ห ลั ก ฐ า น  
ประกอบการพิจารณา 

 
 

พอใช 

  
 
/ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

-8- 

 

 5.  แผนบริการความเสี่ยง 

 

ความเส่ียง กระบวนงาน รูปแบบ  พฤติการณความ
เส่ียงการทุจริต 

มาตรการดําเนินการปองกันการทุจริต ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

เจาหนาท่ีรวมกับผูรับจางมี
ก า รลดปริ ม าณงาน เ พ่ื อ
ประหยัดงบประมาณในการ
กอสราง  หรือมีการตรวจรับ
งานไมเปนไปตามรูปแบบ
รายการ 

เ จ า ห น า ท่ี เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจรับงาน  ตรวจสอบ
เ อ ก ส า ร   ห ลั ก ฐ า น  
ประกอบการพิจารณา 

เ จ า ห น า ท่ี เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจรับงาน  ตรวจสอบ
เ อ ก ส า ร   ห ลั ก ฐ า น  
ประกอบการพิจารณา 

สงโครงการเขารวมโครงการความโปรงใส
ในการกอสรางภาครัฐ  (Construction  
Sector  Trancparency  Initiative  :      
(COST)  รวมกับกรมบัญชีกลาง  มีภาค
ประชาชนทีมีสวนไดสวนเสียเขารวม
ประชุมและเสนอ 
 

ต.ค. 62 –  ก.ย.  63 กองคลัง 
กองชาง 

 

 

 

      (นายพีระพงษ  นวลศรีใส)      (นายบุณยวัฒน  ธรรมมาศรี) 

       ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเดนเหล็ก       นายกองคการบริหารสวนตําบลเดนเหล็ก 

 

 

 

 

 


